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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI §
HRVATSKI CRVENI KRIZ - GRADSKO DRUSTVO CRVENOG KRIZA BJELOVAR
ZA 2011.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Hrvatskog Crvenog kriza - Gradskog drustva Crvenog kriza Bjelovar
(dalje u tekstu: Crveni kriz) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 10. rujna do 20. studenoga 2012.



PODACI O CRVENOM KRIZU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Crveni kriz je jedna od udruga drustava Hrvatskog Crvenog kriza, ustrojen kao
gradsko drustvo, u skladu s odredbom ¢&lanka 5. Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu
(Narodne novine 71/10) i Statutom Hrvatskog Crvenog kriza (Narodne novine 56/11).
Crveni kriz djeluje u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji na podruc¢ju grada Bjelovara (dalje u
tekstu: Grad) i osam opc¢ina (Kapela, Nova Raéa, Rovisée, Severin, Sandrovac, Velika
Pisanica, Veliko Trojstvo, Zrinski Topolovac). Clanstvo u Crvenom krizu je dobrovoljno, a
Clanovi Crvenog kriza su cClanovi i Hrvatskog Crvenog kriza, koji uziva posebnu skrb
Republike Hrvatske. Prema evidenciji iz 2011., Crveni kriz ima 4 790 ¢lanova, od kojih je
4 651 dobrovoljni davatelj krvi. Crveni kriz ima pravo i obvezu zastupati svoje €lanstvo i
njihove interese pri zajednici udruga, drustvu Crvenog kriza Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije, te pri institucijama i tijelima na podrucju djelovanja.

Crveni kriz je neprofitha organizacija sa svojstvom pravne osobe, sa sjediStem u
Bjelovaru, Matice Hrvatske 11. Ustrojstveni oblici, bez pravne osobnosti, su: mjesno
drustvo, aktiv davatelja krvi i volontera u davalastvu, aktiv mladezi, op¢inska drustva u
opc¢inama u kojima djeluje Crveni kriz. Crveni kriz je upisan u Registar udruga u veljaci
1998. pod brojem 07000408, u skladu s odredbama Zakona o udrugama (Narodne novine
88/01 i 11/02), te u Registar neprofitnin organizacija u kolovozu 2009. u skladu s
odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 10/08 i
7/09). Osobni identifikacijski broj (OIB) je 48153738937, oznaka djelatnosti 88.99, a
mati¢ni broj 3308804.

Statut Crvenog kriza je donesen u prosincu 2002., a novi Statut u sije¢nju 2012.
Statut je uskladen s odredbama Statuta Hrvatskog Crvenog kriza. Opci akti nisu doneseni.

Crveni kriz je udruga za promicanje humanitarnih ciljeva i provodenja akcija od opce
koristi, na temelju naCela Medunarodnog pokreta Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca, te
obavlja javne ovlasti i poslove utvrdene odredbama Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu.
Prema Statutu, Crveni kriz u okviru javnih ovlasti pokrece, organizira i provodi ili sudjeluje
u redovnim ili izvanrednim akcijama solidarnosti za pomo¢ osobama u potrebi i Zrtvama
velikih prirodnih, ekoloskih i drugih nesreca s posljedicama masovnih stradanja, epidemija
i oruzanih sukoba u zemlji i svijetu, osigurava Cuvanje odredenih materijalnih dobara za te
potrebe, osposobljava €lanstvo i gradane za njihovu samozastitnu funkciju u navedenim
prilikama, ustrojava, obu€ava i oprema ekipe za izvrSavanje navedenih zadaca, u suradniji
s Hrvatskim Crvenim krizem trazi, prima i rasporeduje humanitarnu pomo¢ i sudjeluje u
akcijama medunarodne pomoci i solidarnosti, organizira i vodi sluzbu trazenja, promice,
organizira i provodi akcije dobrovoljnog davanja krvi, provodi osposobljavanje predavaca iz
nastavnog predmeta pruzanja prve pomoci, osposobljavanje za pruzanje prve pomoci na
radu, osposobljavanje kandidata za vozace iz nastavnhog predmeta pruzanja prve pomaoci
osobama ozlijedenim u prometnoj nezgodi, provodi ispite prve pomoci za vozace, te potice
I organizira razne oblike medusobnog pomaganja gradana, kao i humanisticki odgoj djece i
mladezi u solidarnosti. Osim javnih ovlasti, Crveni kriz prema Statutu sudjeluje u
unapredenju zastite zdravlja i organizira zdravstveni odgoj mladih, teCajeve prve pomoci,
teCajeve za njegu bolesnika, starih i hendikepiranih osoba, sudjeluje u organiziranju
higijensko-epidemioloSke zaStite, obavlja socijalnu skrb i pomaze gradanima (njega i
pomo¢ u kuéi starim, bolesnim i nemo¢nim osobama, usluge smjeStaja i prehrane, usluge
prijevoza, drugo), osniva i vodi domove, odmaraliSta i druge specijalizirane ustanove u
suradnji s mjerodavnim ministarstvima, te sudjeluje u drugim aktivnostima.
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Izvori financiranja djelatnosti su najvec¢im dijelom iz proracunskih sredstava Grada i
opc¢ina na podrucju kojih djeluje Crveni kriz, primlijenih u skladu s propisima, te iz
sredstava primljenih za organiziranje i provodenje akcija dobrovoljnog davanja krvi.

Tijela Crvenog kriza su skupStina, predsjednik i dva potpredsjednika, odbor,
nadzorni odbor i ravnatelj. Mandatno razdoblje za navedena tijela je Cetiri godine.
Skupstina je najviSe tijelo koje u svom djelokrugu rada donosi Statut, programsku
orijentaciju i razvojne programe, odluke o statusnim i drugim pitanjima unutarnjeg ustroja,
rada i djelovanja, odluku o sastavu i broju ¢lanova odbora i nadzornog odbora, odluku o
nac¢inu rada Crvenog kriza u oruzanom sukobu i drugim izvanrednim situacijama, te
razmatra i usvaja izvjeS¢a o radu i poslovanju. U skupstini, ¢lanovi Crvenog kriza
upravljaju putem izabranih predstavnika — zastupnika. SkupsStina je izabrana u veljaci
2008., a ima 23 clana (21 clan iz redova cClanova opcinskih i mjesnih druStava, aktiva
darivatelja krvi i aktiva mladezi, dva potporna ¢lana). Skupstina je u sije¢nju 2009. izabrala
predsjednicu i dva potpredsjednika, odbor od devet ¢lanova i nadzorni odbor od tri ¢lana.
Predsjednica predstavlja Crveni kriz, saziva i predsjedava sjednicama skupstine i odbora,
te potpisuje donesene akte. Prema odluci skupsStine iz prosinca 2011., Crveni kriz
predstavlja i vodi jedan od potpredsjednika (Josip Erjavac) do kraja mandatnog razdoblja,
radi ostavke predsjednice (Renate Sedlanic¢). Odbor je izvrSno tijelo skupstine, a izabran je
iz redova Cclanova skupstine. Odbor, izmedu ostaloga, provodi odluke, zakljuCke i
preporuke skupstine, te razmatra i usvaja godiSnje programe, financijske planove i brine
se o0 njihovu izvrSenju. Nadzorni odbor je obavio kontrolu financijsko-materijalnog
poslovanja za 2011., o ¢emu je sastavio izvjeS¢e u veljaci 2012. Ravnatelj zastupa i
potpisuje u ime Crvenog kriza, naredbodavatelj je za ostvarenje financijskog plana i
rukovodi zaposlenima u Crvenom krizu. Tijekom 2011. i u vrijeme obavljanja revizije
ravnatelj je Ratimir Blazekovi¢. Za izbor ravnatelja je pribavljena suglasnost glavnog
odbora Hrvatskog Crvenog kriza. U navedena tijela su izabrani ¢lanovi Hrvatskog Crvenog
kriza koji funkcije obavljaju volonterski, osim ravnatelja. Crveni kriz ima cetiri radnika
zaposlena na neodredeno radno vrijeme.

Planiranje

Financijski plan i godiSnji program rada za 2011. je donio ravnatelj, a odbor
Crvenog kriza ih je usvojio sredinom sije¢nja 2011. Doneseni su kao privremeni financijski
plan i privremeni godisSnji program rada (privremeni financijski plan i priviemeni godisniji
program rada nisu mijenjani). Financijskim planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu
900.559,00 kn. Planirani prihodi se odnose na prihode iz proracuna jedinica lokalne
samouprave na podrucju kojih djeluje Crveni kriz u iznosu 550.000,00 kn, prihode po
oshovi programskih aktivnosti Crvenog kriza u iznosu 343.000,00 kn (dobrovoljno davanje
krvi u iznosu 179.000,00 kn, pomo¢ u kuéi u iznosu 90.000,00 kn, akcija solidarnost u
iznosu 44.000,00 kn, prva pomo¢ u iznosu 30.00,00 kn), te ¢lanarine i druge prihode u
iznosu 7.559,00 kn. Prihodi iz proracuna jedinica lokalne samouprave su ostvareni znatno
vise od plana za 1.510.584,00 kn ili 224,0%, na Sto je utjecala naplata prihoda iz
proracuna Grada po sudskoj presudi u iznosu 1.200.000,00 kn, a koji nisu planirani.
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Planirani rashodi se odnose na rashode za radnike u iznosu 490.000,00 kn,
materijalne rashode (uredski materijal, energija, usluge odrzavanja, reprezentacija, drugo)
u iznosu 76.559,00 kn, rashode za humanitarne pomoc¢i u iznosu 172.000,00 kn (pomodi
siromasSnim obiteljima s troje i viSe djece u iznosu 58.000,00 kn, pomoci socijalno
ugrozenim osobama u iznosu 53.000,00 kn, pomoéi starijim i nemoc¢nim osobama u iznosu
30.000,00 kn, pomod¢i udrugama i ustanovama u iznosu 28.000,00 kn, pomoci lokalnoj
zajednici u iznosu 3.000,00 kn), rashode za organiziranje i provodenje akcija dobrovoljnog
davanja krvi u iznosu 80.000,00 kn, rashode za zdravstveno savjetovaliSte u iznosu
44.000,00 kn i rashode za druge aktivnosti u iznosu 38.000,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 290.786,00 kn nisu planirani (odnose se na
odvjetni¢ke usluge u iznosu 202.736,00 kn, pomo¢i lokalnoj zajednici za pucku kuhinju u
iznosu 80.850,00 kn, donacije u iznosu 7.200,00 kn), dok su materijalni rashodi vezani za
organiziranje i provodenje akcija dobrovoljnog davanja krvi, neke humanitarne pomodi,
materijal i druge usluge ostvareni vise za 140.454,00 kn ili 50,0% u odnosu na planirane
rashode.

Prihodi po osnovi programskih aktivnosti Crvenog kriza, te materijalni rashodi,
rashodi za humanitarne pomodi, rashodi za organiziranje i provodenje akcija dobrovoljnog
davanja krvi, rashodi za zdravstveno savjetovaliSte i druge programe nisu planirani prema
vrsti prihoda, odnosno rashoda. Stoga je onemoguceno pracenje ostvarenja prihoda i
rashoda u odnosu na planirane prema vrsti prihoda i rashoda, odnosno prema racunima
racunskog plana za neprofitne organizacije.

Programom rada za 2011. su planirane programske aktivnosti vezane za
prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoci socijalno ugroZzenim osobama, provodenje
akcija (akcija solidarnost, akcija dobrovoljnog davanja krvi, drugo), zdravstveno
savjetovaliSte, rad s mladezi, osposobljavanje za pruzanje prve pomodi, sluzbu trazenja i
pripremu za djelovanje u katastrofama. U godiSnjem programu rada nisu navedena
potrebna sredstava za provodenje aktivnosti, te izvori financiranja.

Financijski izvjeStaji

Crveni kriz je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema racunovodstvu neprofitnih organizacija. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji:
lzvieStaj o prihodima i rashodima neprofitnin organizacija, Bilanca, te BiljeSke uz
financijske izvjeStaje.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iskazanim u lzvjeStaju o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 2.504.033,00 kn, Sto je za 1.600.034,00
kn ili 177,0% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi za 2011. su za 1.603.474,00 kn
ili 178,1% vedi od planiranih prihoda.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5

1. Prihodi od prodaje roba i pruZzanja usluga 212.498,00 222.575,00 104,7
2. Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 471,00 651,00 138,2
3. Prihodi po posebnim propisima 636.000,00 2.060.584,00 324,0
4. Prihodi od financijske imovine 1.300,00 3.742,00 287,8
5. Prihodi od donacija 51.830,00 86.005,00 165,9
6. Drugi prihodi 1.900,00 130.476,00 -
Ukupno 903.999,00 2.504.033,00 277,0

Vrijednosno su najznacajniji prihodi po posebnim propisima u iznosu 2.060.584,00
kn ili 82,3%, a preostali prihodi iznose 443.449,00 kn ili 17,7% ukupno ostvarenih prihoda.
Ostvareni prihodi su koriSteni za financiranje rashoda redovnog poslovanja, te ostvarivanje
cilieva utvrdenih Statutom i programom rada Crvenog kriza.

Prihodi po posebnim propisima se najve¢im dijelom odnose na prihode iz proracuna
Grada u iznosu 1.978.150,00 kn (od €ega je 1.200.000,00 kn napla¢eno na temelju sudske
presude) i prihode iz proracuna osam opcina na podrucju kojih djeluje Crveni kriz u iznosu
82.434,00 kn. Crveni kriz je u 2007. pokrenuo sudski spor radi izraCuna iznosa sredstava
koja mu je Grad prema zakonskim propisima bio duzan uplacivati. Na temelju pravomoc¢ne
presude Opcinskog suda u Bjelovaru iz prosinca 2010., Grad je u obvezi Crvenom krizu
podmiriti  3.395.740,00 kn (glavnica 1.878.786,00 kn, zakonska zatezna kamata
1.516.954,00 kn). Crveni kriz i Grad su u travnju 2011. zakljucili sporazum o otplati duga,
kojim se Grad obvezao otplatiti dug u tri godiSnja obroka. Grad je prvi obrok u iznosu
1.200.000,00 kn uplatio u travnju 2011., a Crveni kriz je navedena sredstva orocio u lipnju
2011. kod dvije poslovne banke do okonc€anja postupka revizije Vrhovnog suda (reviziju na
navedenu sudsku presudu je zatrazio Grad). Preostala sredstva u iznosu 778.150,00 kn
Grad je uplatio u skladu s odredbama Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu, prema kojima
su jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzne osigurati sredstva za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza. Od toga je za redovan rad u 2011. uplaceno
500.000,00 kn (dvanaest mjese¢nih obroka po 41.667,00 kn), a sredstva u iznosu
278.150,00 kn se odnose na preostale uplate duga za 2009. i 2010.

Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga su ostvareni u iznosu 222.575,00 kn.
Odnose se na prihode po osnovi dobrovoljnog davanja krvi u iznosu 186.450,00 kn, usluge
osposobljavanja za pruzanje prve pomoc¢i na radu 31.650,00 kn, te povrata troSkova
vezano za Zrtve trgovanja ljudima 4.475,00 kn. Crveni kriz je tijekom 2011. u suradnji s
Hrvatskim Zavodom za transfuzijsku medicinu proveo devet akcija dobrovoljnog davanja
krvi u trajanju od tri do Cetiri dana u kojima je prikupljeno 2 825 vrec€ica krvi. Nakon
provedenih akcija, Crveni kriz je mjese¢no ispostavljao raCune Hrvatskom Crvenom krizu
za nadoknadu troSkova prikupljanja krvi (66,00 kn po vrecici krvi), koji ih je na naplatu slao
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje. lIznos troSkova prikupljanja krvi je utvrden
propisima o provodenju zdravstvene zaStite iz obveznog zdravstvenog osiguranja.
Odrzano je Sest teCaja za osposobljavanje za pruzanje prve pomoci na radu na kojima je
osposobljeno 79 zaposlenika za 23 poslodavca.

Drugi prihodi su ostvareni u iznosu 130.476,00 kn, a odnose se na naplacene
sudske troskove u sporu s Gradom. TrosSkovi su u cijelosti naplaceni.
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Prihodi od donacija su ostvareni u iznosu 86.005,00 kn. Vrijednosno najznacajnije
donacije se odnose na nov€ana sredstva prikupljena u akciji solidarnost na djelu u iznosu
50.002,00 kn, te na namirnice i druge potrepstine dobivene od Hrvatskog Crvenog kriza u
iznosu 26.000,00 kn. U Fond solidarnosti pri Hrvatskom Crvenom krizu je uplaceno
4.525,00 kn (10,0% prikupljenih nov€anih sredstava po odbitku troSkova za provodenje
akcije u iznosu 4.753,00 kn). U akciji solidarnost na djelu je, osim nov€anih sredstava,
prikuplijeno oko 3 740 kg hrane, te oko 5 550 kg odjece i 550 pari obuce.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2011., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 1.275.927,00 kn, Sto je za 375.320,00 kn ili
41,7% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na
planirane veci za 375.368,00 kn ili 41,7%.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi
u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za radnike 471.143,00 432.719,00 91,8
2. Materijalni rashodi 394.964,00 799.631,00 202,5
2.1. | Naknade troSkova radnicima 18.865,00 17.557,00 93,1
Naknade ¢lanovima u
2.2. | predstavni¢kim i izvrSnim tijelima, 0,00 91,00 -
povjerenstvima i sli¢no
2.3. | Naknade volonterima 0,00 371,00 -
2.4, | Naknade drugim sobama izvan 30.970,00 47.777,00 154,3
radnog odnosa
2.5. | Rashodi za usluge 35.059,00 252.008,00 718,8
2.6. | Rashodi za materijal i energiju 38.398,00 50.396,00 131,2
27. z'g’r?(')(;esmme””“ materijalni 271.672,00 431.431,00 158,8
3. Rashodi amortizacije 21.375,00 27.693,00 129,6
4. Financijski rashodi 8.125,00 8.680,00 106,8
5. Donacije 5.000,00 7.200,00 144,0
6. Drugi rashodi 0,00 4,00 -
Ukupno 900.607,00 1.275.927,00 141,7
ViSak prihoda 3.392,00 1.228.106,00 -

Visak prihoda za 2011. iznosi 1.228.106,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodnog razdoblja iznosi 361.563,00 kn (iz 2010. u iznosu 3.392,00 kn, a iz ranijih
godina u iznosu 358.171,00 kn), te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
1.589.669,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji udjel u ukupnim rashodima imaju materijalni rashodi u
iznosu 799.631,00 kn ili 62,7% i rashodi za radnike u iznosu 432.719,00 kn ili 33,9%. Svi
drugi rashodi iznose 43.577,00 kn i imaju udjel 3,4% u ukupnim rashodima. Najznacajniji
materijalni rashodi se odnose na druge nespomenute materijalne rashode u iznosu
431.431,00 kn (rashodi za humanitarne pomoci 296.345,00 kn, rashodi za organiziranje i
provodenje akcija dobrovoljnog davanja krvi 91.666,00 kn, drugi rashodi 43.420,00 kn),
zatim na rashode za usluge 252.008,00 kn, materijal i energiju 50.396,00 kn i naknade
drugim osobama izvan radnog odnosa 47.777,00 kn.
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Rashodi za radnike su ostvareni u iznosu 432.719,00 kn, od ¢ega se na bruto place
odnosi 356.588,00 kn. Bruto place su utvrdene ugovorima o radu, a povecanje bruto place
je odobreno odlukama odbora (u velja¢i 2003. u visini 0,5% za navrSenu godinu radnog
staza, u prosincu 2007. u visini 10,0%, u prosincu 2008. u visini 5,0%). U prosincu 2011.
najvisa isplac¢ena bruto pla¢a iznosi 12.452,00 kn (po odbirku poreza i doprinosa 8.200,00
kn), a najniZza bruto pla¢a 5.159,00 kn (po odbitku poreza i doprinosa 3.815,00 kn).

Unutar rashoda za usluge, najveci dio se odnosi na odvjetni¢ke usluge u iznosu
202.736,00 kn. Preostali rashodi se odnose na usluge telefona i poSte 13.821,00 kn,
usluge promidzbe i informiranja 7.031,00 kn, usluge tekuéeg odrzavanja 6.730,00 kn i
druge usluge 21.690,00 kn. Odvjetni¢ke usluge obuhvacéaju troSkove zastupanja kod
Opcéinskog suda u Bjelovaru u iznosu 126.476,00 kn radi naplate zakonskih potrazivanja
od Grada, nagradu za rad odvjetnika 73.800,00 kn i druge troSkove 2.460,00 kn.

Rashodi za materijal i energiju se odnose na sitan inventar u iznosu 15.799,00 kn,
uredski i drugi materijal 14.828,00 kn, motorni benzin 8.719,00 kn, plin 7.493,00 kn i
elektricnu energiju 3.557,00 kn.

Rashodi za naknade drugim osobama izvan radnog odnosa se odnose na naknade
po ugovorima o djelu u iznosu 47.777,00 kn. Ugovori o djelu su zaklju€ivani za obavljanje
poslova pripreme i odrzavanja predavanja u svrhu zdravstvenog prosvjecivanja ucenika
srednjih Skola, zdravstvenog savjetovaliSta, izrade programa te€aja prema opasnostima od
ozljeda na radu poslodavaca, te za rad s mladezi Crvenog kriza.

Rashodi za organiziranje i provodenje akcija dobrovoljnog davanja krvi u iznosu
91.666,00 kn se uglavnom odnose na obroke zahvalnosti za dobrovoljne davatelje krvi.

Drugi materijalni rashodi u iznosu 43.420,00 kn se odnose na rashode za sluzbu
trazenja 11.733,00 kn, reprezentaciju 7.158,00 kn, premije osiguranja 6.538,00 kn,
rashode za savjetovaliste 5.307,00 kn, rashode za provodenje akcije solidarnost 4.753,00
kn, rashode za mladez 4.342,00 kn i druge rashode 3.589,00 kn.

- Rashodi za humanitarne pomoci

Rashodi za humanitarne pomoc¢i su ostvareni u iznosu 296.345,00 kn. Odnose na
pomoc¢i siromasnim obiteljima s troje i viSe djece 89.584,00 kn, pomoci socijalno
ugrozenim osobama u humanitarnim paketima i novoj odjeci i obuci 80.998,00 kn, lokalnoj
zajednici (pu€ka kuhinja) 80.850,00 kn, udrugama i ustanovama 35.833,00 kn,
pojedincima 4.993,00 kn, te pomoci starijim i nemoénim osobama 4.087,00 kn.

Prikupljanje i pruzanje humanitarne pomod¢i je regulirano odredbama Zakona o
humanitarnoj pomoci (Narodne novine 96/03) i odredbama novog Zakona o humanitarnoj
pomoci (Narodne novine 128/10), koji je stupio na snagu 1. srpnja 2011. Prema odredbi
Clanka 2. novog Zakona o humanitarnoj pomoci, humanitarna pomoc¢ jesu prikupliena
materijalna i financijska dobra, psihosocijalna pomoc¢ i humanitarne aktivnosti u cilju zastite
i spaSavanja Zrtava prirodnih katastrofa i zrtava kriza izazvanih ljudskim djelovanjem, kao i
prikupljena materijalna i financijska dobra koja se pruzaju socijalno osjetljivim skupinama u
cilju podmirivanja osnovnih Zivotnih potreba. Prema odredbama clanaka 5. i 28. novog
Zakona o humanitarnoj pomoci, pravne osobe koje obavljaju djelatnost prikupljanja i
pruzanja humanitarne pomodéi su duzne pribaviti rjeSenje kojim se odobrava prikupljanje i
pruzanje humanitarne pomoci, u roku najduze dvanaest mjeseci od dana stupanja na
snagu novog Zakona, odnosno do 1. srpnja 2012.
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Crveni kriz je odobrenje za prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoci pribavio 22.
kolovoza 2012. od nadleznog ureda Drzavne uprave. Obrasci i na€in vodenja evidencije
humanitarne pomoci je propisan odredbama Pravilnika o obrascima i nacinu vodenja
evidencije humanitarne pomoc¢i (Narodne novine 144/11), koji je stupio na snagu 22.
prosinca 2011.

GodiSnjim programom rada za 2011. su utvrdene programske aktivnosti Sto se
odnose na prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoc¢i na podrucju Grada i opéina na
podrucju kojih djeluje Crveni kriz. Vezano za kriterije prema kojima se utvrduje status
socijalno osjetljive skupine, Crveni kriz je uglavnom primjenjivao kriterije SrediSnjeg ureda
Hrvatskog Crvenog kriza iz 2006. (mjesecno primanje po osobi u obitelji do 500,00 kn,
Zene starije od 60 godina i muskarci 65 godina, djeca do 15 godina, teSko bolesne i
invalidne osobe neovisno o starosti), te kriterije koje je utvrdio odbor vezano za provodenje
odredenih programa (pomoci siromasnim obiteljima s troje i viSe djece, druge pomaoci).

Odabir korisnika je proveden u suradnji sa Centrom za socijalnu skrb, Gradom,
opcéinama na podrucju kojih djeluje Crveni kriz, Skolama i drugim subjektima, ovisno o vrsti
dane pomodéi. Ravnatelj je u odredenim slu¢ajevima uvaZzavao postojanje i drugih
socijalnih uvjeta korisnika pomaoci.

Pomodi siromasSnim obiteljima s troje i viSe djece su dane ucenicima u iznosu
89.584,00 kn u Skolskom priboru (komplet Skolskog pribora u vrijednosti 120,00 kn po
uceniku) i obudi (par tenisica u vrijednosti 100,00 kn po uceniku). Primatelji pomoc¢i su
predloZeni od stru¢nih suradnika Skola i razrednika uCenika kod kojih je primijeéena
nedovoljna opskrbljenost Skolskim priborom i obu¢om. Prema evidenciji Crvenog kriza,
pomoc je primilo 799 u€enika iz 188 obitelji.

Pomocdi socijalno ugroZzenim osobama u humanitarnim paketima i novoj odjeéi i
obuc¢i su dane u iznosu 80.998,00 kn. Navedene pomoc¢i su dane socijalno ugrozenim
osobama kroz akcije Crvenog kriza (uskrsnji program, tjedan solidarnosti uoci BozZi¢a,
tiedan Crvenog kriza) i redovnu programsku aktivnost (hitni paketi, pomoc¢ u kuci). Crveni
kriz je u 2011. nabavio robe (namirnice, higijenske i druge potrepstine, odjecu i obucu) u
vrijednosti 56.431,00 kn koje je podijelio korisnicima, a iz srediSnjeg skladiSta Hrvatskog
Crvenog kriza je primio 260 obiteljskih paketa u vrijednosti 26.000,00 kn. Nabavljene robe
su evidentirane u materijalnom knjigovodstvu. Crveni kriz je u tjednu uoci Uskrsa podijelio
804 paketa za 1 171 osobu iz 356 obitelji, a u tjiednu solidarnosti (8. do 15. prosinca 2011.)
744 paketa za 1 060 osoba iz 309 obitelji. Formirane su Cetiri grupe humanitarnih paketa,
a njihov sadrzaj ovisi 0 broju ¢lanova obitelji. Paketi su podijeljeni na kuénim adresama
korisnika i u prostorima Crvenog kriza. Hitni obiteljski paketi u namirnicama i drugim
potrepStinama su dani u slu¢ajevima hitne potrebe (90 paketa za 178 osoba iz 70 obitelji).
Na provodenju programa pomoc¢ u kuci je podijeljen 31 paket u namirnicama i drugim
potrepStinama za 44 osobe iz 31 obitelji. Pomoc¢i u novoj odjeéi i obuci su uglavhom dane
ucenicima osnovnih i srednjih Skola iz obitelji posebnog socijalnog statusa (745 paketa za
987 osoba iz 223 obitelji). Pomoé¢ za novorodence je primila 21 obitelj. Osim toga, Crveni
kriz je pruzao pomoci u rabljenoj odjeéi i obuéi obiteljima i pojedincima koje je uputio
Centar za socijalnu skrb i stalnim korisnicima. U 2011. u prostorima Crvenog kriza pomoc¢
je primilo 815 osoba iz 204 obitelji (1 842 kg rabljene odjece i 288 pari obuce), u oplinama
u kojima djeluje Crveni kriz 245 osoba iz 56 obitelj (944 kg rabljene odjece), dok je 492 kg
rabljene odjeée dano korisnicima Caritasa za 155 osoba iz 31 obitelji. Koncem 2011. na
skladistu Crvenog kriza se nalazi 9 057 kg rabljene odjece i obuce, Sto je evidentirao u
materijalnom knjigovodstvu.
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Pomodi lokalnoj zajednici su dane za pucku kuhinju u iznosu 80.850,00 kn. Crveni
kriz je u razdoblju od srpnja do prosinca 2011. sudjelovao u pla¢anju obroka za 35
korisnika (ukupno 5 390 obroka). Pomoc¢i udrugama i ustanovama su dane u iznosu
35.833,00 kn na temelju zahtjeva korisnika. Uglavhom se odnose na nabavu opreme i
raznih pomagala za potrebe udruga i ustanova.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 1.652.130,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2011.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Rberg?' Opis 1. sije¢nja 2011. 31. prosinca 2011. Ir(12/e3|§s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 62.544,00 47.425,00 75,8
2. Financijska imovina 353.794,00 1.604.705,00 453,6
2.1. | Novac u banci i blagajni 293.155,00 1.539.906,00 525,3
2.2. | Zajmovi 3.000,00 3.000,00 100,0
2.3. | PotraZivanja 57.639,00 61.799,00 107,2
Ukupno imovina 416.338,00 1.652.130,00 396,8
3. Obveze 54.775,00 62.461,00 114,0
4. Vlastiti izvori 361.563,00 1.589.669,00 439,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 416.338,00 1.652.130,00 396,8

Vrijednost nefinancijske imovine se odnosi na prijevozna sredstva (osobni
automobil) u iznosu 25.893,00 kn i na uredsku i drugu opremu u iznosu 21.532,00 kn.

Stanje novca u banci i blagajni je iskazano u iznosu 1.539.906,00 kn. Odnosi se na
novac u banci i blagajni u iznosu 306.086,00 kn, a 1.233.820,00 kn se odnosi na sredstva
oro¢ena kod poslovnih banaka (u 2011. u iznosu 1.200.000,00 kn, a ranijih godina u
iznosu 33.820,00 kn). Dani zajmovi iznose 3.000,00 kn, a dani su ranijih godina drugom
gradskom druStvu crvenog kriza. Potrazivanja se odnose na potrazivanja od kupaca
48.642,00 kn i potrazivanja iz ranijih razdoblja od dobavljata po osnovi predujmova
13.157,00 kn.

Obveze se najve¢im dijelom odnose na obveze prema radnicima u iznosu
34.987,00 kn i obveze prema dobavlja¢ima u iznosu 24.210,00 kn, a preostale obveze
iznose 3.264,00 kn. Vlastiti izvori se odnose na viSak prihoda u iznosu 1.589.669,00 kn.
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Il. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda, rashoda i plana,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti ucinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Crvenog kriza.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouena i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Crvenog kriza. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja te iz
plana, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, Statuta i donesenih odluka. Za izracun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
su koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s ravnateljem i zaposlenicima Crvenog kriza.

Provjera izvrSenja naloga revizije za 2000.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju poslovanja Crvenog kriza za 2000., o
¢emu je sastavljeno lzvjesce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Crvenom krizu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je naloZio
ustrojiti sve propisane poslovne knjige i evidenciju ¢lanova Crvenog kriza, da financijski
plan i godisnji program rada donosi nadlezno tijelo, u billeSkama uz financijske
izvjeStaje detaljnije razraditi prihode, rashode, imovinu i obveze, popisati imovinu i
obveze na kraju poslovne godine u skladu sa zakonskim odredbama, evidentirati u
poslovnim knjigama poslovnu zgradu i skladiSni prostor u vlasnistvu Crvenog kriza,
evidentirati rashode na propisanim raCunima, te izvrSavati rashode na temelju uredne
dokumentacije.

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.
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Nalozi prema kojima je postupljeno:

- ustrojene su sve propisane poslovne knjige i evidencija ¢lanova Crvenog kriza,
- financijski plan i godiSnji program rada je donijelo nadlezno tijelo Crvenog kriza,
- rashodi su izvrSeni na temelju uredne dokumentacije.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- biljeSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze detaljniju razradu prihoda, rashoda,
imovine i obveza,

- popis imovine i obveza nije obavljen u skladu s propisima,

- poslovna zgrada povrsine 138 m? i garaZa povrsine 15 m? nisu evidentirani u
poslovnim knjigama,

- neki rashodi nisu evidentirani na propisanim racunima.

Crveni kriz je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda
za reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raunovodstveno poslovanije,
prihodi i rashodi, te imovina i obveze.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, racunovodstveno poslovanje
(financijski plan i godiSnji program rada, poslovne knjige, popis imovine i obveza,
financijski izvjestaji, obracuni pla¢a), te volonterstvo.

1.1

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola osigurava ekonomi¢no i u€inkovito ostvarivanje ciljeva
poslovanja, postivanje zakonske regulative, sprjeCavanje i otkrivanje pogreSaka,
kvalitetu raCunovodstvenih podataka, pravodobno pruzanje financijskih i rukovodnih
informacija, te poveéava odgovornost osoba uklju¢enih u raspolaganje imovinom.
Za sustav unutarnjin kontrola odgovara zakonski predstavnik Crvenog Kkriza.
Nadzorni odbor je obavio kontrolu financijsko-materijalnog poslovanja za 2011., o
¢emu je sastavio izvjeS¢e u veljaci 2012. U 2011. Crveni kriz nije imao formalno
utvrdena pravila, procedure i norme djelovanja u svrhu provedbe unutarnje kontrole,
jer nije donesen akt kojim bi se uredili naela i postupci unutarnjin kontrola.
Formalnu, racunsku i sustinsku ispravnost knjigovodstvenih isprava (ulazni racuni,
prilozi uz racune, drugi financijski dokumenti) obavlja zakonski predstavnik i osoba
zaduzena za vodenje poslovnih knjiga. U&inkovit sustav unutarnjin kontrola nije
uspostavljen. Slabosti sustava unutarnjih kontrola su uo¢ene u vodenju poslovnih
knjiga, popisu imovine i obveza, sastavljanju financijskih izvjeStaja i obra¢una placa.

Drzavni ured za reviziju predlaze uspostaviti sustav unutarnjih kontrola, odnosno
provodenje kontrole raCunovodstveno financijskog poslovanja Crvenog kriza.

Crveni kriz u ocitovanju navodi da unutarnji nadzor obavlja djelatnica na
urudzbiranju, ravnatelj, potpisnici financijskih isprava i nadzorni odbor. Navodi da
sustav unutarnjeg nadzora koji se navodi u Nalazu ne znaju ustrojiti, jer nije poznat
pravni temelj, opseg, strucni uvjeti za rad tijela i metode po kojima bi postupali, te
da ne postoji u sustavu Crvenog kriza.

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Crveni kriz je udruga za promicanje humanitarnih ciljeva i provodenja akcija od
opce koristi na temelju nacela Medunarodnog pokreta Crvenog kriza i Crvenog
polumjeseca. U skladu s odredbama Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu, Statuom
Crvenog kriza je utvrdeno da Crveni kriz u okviru javnih ovlasti, izmedu ostalog,
pokrec¢e, organizira i provodi ili sudjeluje u redovnim ili izvanrednim akcijama
solidarnosti za pomo¢ osobama u potrebi i zrtvama velikih prirodnih, ekoloskih i
drugih nesreca s posljedicama masovnih stradanja, epidemija i oruzanih sukoba u
zemlji i svijetu, osigurava Cuvanje odredenih materijalnih dobara za te potrebe,
ustrojava, obuCava i oprema ekipe za izvrSavanje navedenih zadaca, te
osposobljava cClanstvo i gradane za njihovu samozastitnu funkciju u navedenim
prilikama.
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Odluka o nacinu rada Crvenog kriza u oruzanom sukobu i drugim izvanrednim
situacijama nije donesena, kao ni programska orijentacija i razvojni programi.
Prema odredbi ¢lanka 20. Statuta, skupstina donosi navedenu odluku i programe.

Programskom orijentacijom bi, izmedu ostalog, trebalo obuhvatiti planove nabave i
Cuvanja odredenih materijalnih dobara, te planove ustrojavanja, obucavanja i
opremanja ekipa za izvrSavanje zadaca u izvanrednim situacijama i
osposobljavanja €lanstva i gradana za njihovu samozastitnu funkciju. Vezano za
osiguravanje materijalnih dobara, te obucavanje i opremanje ekipa za izvrSavanje
zadac¢a u slucaju oruzanih sukoba i katastrofa, Crveni kriz je u 2011. osigurao
odredene koliCine prehrambenih artikala, pokriva¢a, nosila, vreCa za spavanje,
kreveta, kompleta za prvu pomoc¢ i drugih sredstava, te po dvije ekipe volontera za
pruzanje prve pomoci (odrasli, mladez).

Pripremne aktivnosti vezane za djelovanje Crvenog kriza u katastrofama su
planirane programom rada za 2011., a obuhvacaju suradnju Crvenog kriza s drugim
subjektima (Drzavni ured za zaStitu i spaSavanje, SrediSnja sluzba Hrvatskog
Crvenog kriza) na izradi godiSnjin programa i planova postupanja u slucaju
katastrofa. Crveni kriz u 2011. nije imao uvide u planove zaStite i spaSavanja i
procjene ugrozenosti jedinica lokalne samouprave na podruéju kojih djeluje.
Navedena dokumentacija je pisanim putem zatrazena od Grada. Grad je koncem
sijeCnja 2012. dostavio plan zaStite | spaSavanja, a nije dostavio procjenu
ugrozenosti. U velja¢i 2012. je zatrazeno tumacenje Hrvatskog Crvenog kriza o
postupanju Crvenog kriza u slu€aju katastrofa.

Prema Statutu, Crveni kriz u okviru javnih ovlasti takoder provodi osposobljavanje
kandidata za vozale iz nastavnog predmeta pruzanja prve pomoci osobama
ozlijedenim u prometnoj nezgodi. Crveni kriz od lipnja 2009. nije osposobljavao
kandidate za vozace iz nastavnog predmeta pruzanja prve pomodi i nije provodio
ispite prve pomoci. Navedenu djelatnost je obavljao Dom zdravlja Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije na temelju rjeSenja Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi iz
veljaCe 2006., Sto je Crveni kriz pokuSao osporiti tuzbom na Upravnom sudu.
Upravni sud je tuzbu odbacio jer je ocijenio da Crveni kriz nije bio ovlasten za
pokretanje upravnog spora, te da nisu povrijedena prava tuzitella vezano za
obavljanje navedene djelatnosti.

Crveni kriz je ovlaSten obavljati i druge djelatnosti, izmedu ostalog, poslove
socijalne skrbi i pomaganja gradanima (njega i pomo¢ u kuéi starim, bolesnim i
nemoc¢nim osobama, usluge smjesStaja i prehrane, usluge prijevoza i drugo), te
osnivati i voditi domove, odmaraliSta i druge specijalizirane ustanove u suradnji s
mjerodavnim ministarstvima. U 2011. je Crveni kriz sufinancirao program pucke
kuhinje i sudjelovao u programu njege i pomoci u kuci starim, bolesnim i nemoc¢nim
osobama. Crveni kriz je u kolovozu 2012. kupio nekretnine u Bjelovaru, koje se
sastoje od jednokatne stambene zgrade povrsine 188 m?, garaZe povrsine 24 m? |
dvorista povrsine 579 m?2. U rujnu 2012. je zatraZeno mi$ljenje Hrvatskog Crvenog
kriza vezano za osnivanje domova, odmaraliSta, prenocista, te obavljanje usluga
smjestaja, prehrane i drugih usluga gradanima.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o nacinu rada Crvenog kriza u
oruzanom sukobu i drugim izvanrednim situacijama kao i programsku orijentaciju
vezano za postupanje u navedenim situacijama u skladu s odredbama Statuta, te
za izvrSavanje navedenih zadaca pribaviti potrebnu dokumentaciju, struénu i drugu
pomo¢ od tijela drzavne uprave, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i drugih subjekata u skladu s odredbama Zakona o Hrvatskom
Crvenom krizu.

S obzirom na poslovne prostore s kojima Crveni kriz raspolaze, Drzavni ured za
reviziju predlaze poduzeti radnje za obavljanje djelatnosti osposobljavanja
kandidata za vozace iz nastavnog predmeta pruzanja prve pomoci, te razmotriti
mogucnost pruzanja usluga smjestaja, prehrane i drugih usluga socijalno osjetljivim
skupinama gradana.

Crveni kriz je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Vezano za donosenje
odluke o djelovanju Crvenog kriza u oruzanim sukobima i izvanrednim situacijama
navodi da ne zna na ¢emu pravno temeljiti donoSenje odluke, jer nema naputka
SrediSnjeg ureda Hrvatskog Crvenog kriza i primjera na koji se pri donoSenju
odluke mogu osloniti. Navodi da se pored Pravilnika o sluzbi trazenja, izravno
primjenjuju odredbe Zakona o Hrvatskom Crvenom kriZzu i Zenevske konvencije, te
da se ceka izrada Pravilnika o koriStenju znaka i naziva Crvenog kriza u ratnim
uvjetima, od strane ministra zdravlja i ministra obrane.

Racunovodstveno poslovanje

Crveni kriz je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema racunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije.

- Financijski plan i godiSnji program rada

Financijski plan i godisnji program rada za 2011. je usvojio odbor Crvenog kriza u
sije€nju 2011. Doneseni su kao privremeni financijski plan i priviemeni godisniji
program rada.

Financijskim planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 900.559,00 kn. Planirani
prihodi se odnose na prihode iz proracuna jedinica lokalne samouprave u iznosu
550.000,00 kn, prihode po osnovi programskih aktivnosti Crvenog kriza 343.000,00
kn (dobrovoljno davanje krvi 179.000,00 kn, pomo¢ u kuéi 90.000,00 kn, akcija
solidarnost 44.000,00 kn, prva pomo¢ 30.00,00 kn), te Clanarine i druge prihode
7.559,00 kn. Prihodi iz prora¢una jedinica lokalne samouprave su ostvareni vise od
plana za 1.510.584,00 kn ili 224,0%, na Sto je utjecala naplata prihoda iz proracuna
Grada po sudskoj presudi u iznosu 1.200.000,00 kn, koji nisu planirani. Planirani
rashodi se odnose na rashode za radnike u iznosu 490.000,00 kn, materijalne
rashode (uredski materijal, energija, usluge odrzavanja, reprezentacija, drugo)
76.559,00 kn, rashode za humanitarne pomo¢i 172.000,00 kn, rashode za
organiziranje i provodenje akcija dobrovoljnog davanja krvi 80.000,00 kn, rashode
za zdravstveno savjetovaliSte 44.000,00 kn i druge aktivnosti 38.000,00 kn.
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Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 290.786,00 kn nisu planirani (odvjetnicke
usluge 202.736,00 kn, humanitarne pomoci lokalnoj zajednici za pucku kuhinju
80.850,00 kn, donacije 7.200,00 kn), dok su materijalni rashodi vezani za
organiziranje i provodenje akcija dobrovoljnog davanja krvi, neke humanitarne
pomoci, materijal i druge usluge ostvareni viSe za 140.454,00 kn ili 50,0% od
planiranih. Prihodi i rashodi po osnovi programskih aktivnosti Crvenog kriza
(humanitarne pomoci, organiziranje i provodenje akcija dobrovoljnog davanja krvi,
zdravstveno savjetovaliSte, drugi programi) nisu planirani prema vrsti prihoda,
odnosno rashoda. Iz navedenih razloga je onemoguceno pracenje ostvarenja
prihoda i rashoda u odnosu na planirane, prema racunima rac¢unskog plana za
neprofitne organizacije.

Programom rada za 2011. su planirane programske aktivnosti vezane za
prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoéi socijalno ugrozenim osobama,
zdravstveno savjetovaliSte, rad s mladezi, osposobljavanje za pruzanje prve
pomodi, sluzbu traZzenja, pripremu za djelovanje u katastrofama, provodenje akcije
solidarnost i dobrovoljnog davanja krvi, te druge akcije. Potrebna sredstva za
izvrSenje programa i izvori sredstava nisu planirani programom rada, nego
financijskim planom.

S obzirom na odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na plan, radi
realnijeg planiranja, Drzavni ured za reviziju nalaze financijskim planom obuhvatiti
sve vrste prihoda i rashoda prema raCunima racCunskog plana za neprofitne
organizacije.

Drzavni ured za reviziju takoder predlaze u godiSnjem programu rada, uz opis
aktivnosti navesti potrebna sredstva i izvore financiranja, Sto bi omogucilo
ucinkovito upravljanje i kontrolu nad financijskim sredstvima.

- Poslovne knjige

Ustrojene su sve propisane poslovne knjige. U poslovnim knjigama nije evidentirana
poslovna zgrada povrsine 138 m? i garaza povr$ine 15 m?, koje je Crveni kriz
stekao ranijih godina (vrijednost nije utvrdena). Navedena imovina nije obuhvacena
popisom. Isto tako, u poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost zaliha roba za
humanitarne pomoci, koja prema materijalnoj evidenciji iznosi 112.433,00 kn.

U poslovnim knjigama su poslovne promjene evidentirane prema rasporedu racuna
iz raCunskog plana za neprofitne organizacije, osim oroCenih sredstava i nekih
rashoda. Na racunu nov€anih sredstava su evidentirana oro¢ena sredstava u 2011.
u iznosu 1.200.000,00 kn i ranijih godina u iznosu 33.820,00 kn, umjesto na racunu
depozita u bankama i ostalim financijskim institucijama.

Unutar drugih nespomenutih materijalnih rashoda, rashodi za humanitarne pomaoci
u iznosu 296.345,00 kn su evidentirani prema vrsti humanitarne pomoc¢i (pomaoci
siromasnim obiteljima s troje i viSe djece 89.584,00 kn, socijalno ugrozenim
osobama u humanitarnim paketima i novoj odjeéi i obuc¢i 80.998,00 kn, lokalnoj
zajednici 80.850,00 kn, udrugama i ustanovama 35.833,00 kn, pojedincima
4.993,00 kn, starijim i nemoénim osobama 4.087,00 kn), a rashodi za druge
programske aktivnosti Crvenog kriza u iznosu 117.801,00 kn su evidentirani prema
programima (akcija dobrovoljnog davanja krvi 91.666,00 kn, sluzba trazenja
11.733,00 kn, savjetovaliste 5.307,00 kn, akcija solidarnost 4.753,00 kn, mladez
4.342,00 kn).
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Navedeni rashodi se najve¢im dijelom odnose na nabavu roba i usluga te ih je
trebalo evidentirati prema vrsti rashoda (rashodi za materijal, rashodi za usluge,
drugi nespomenuti rashodi). Prema odredbi Clanka 4. Uredbe o racunovodstvu
neprofitnih organizacija, neprofitne organizacije vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz racunskog plana za neprofitne
organizacije koji je sastavni dio ove Uredbe. Neprofitne organizacije obvezne su u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i rashoda te
0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Neprofitne organizacije unose podatke u
poslovne knjige odmah po nastanku poslovnog dogadaja, a najkasnije u roku
primjerenom za sastavljanje financijskih izvjeStaja. Prema odredbi ¢lanka 17. ove
Uredbe, imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti),
odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi vrijednost gradevinskih objekata u vlasniStvu
Crvenog kriza i svu imovinu evidentirati u poslovnim knjigama, te financijsku
imovinu (oroCena sredstva) i rashode evidentirati na propisanim racunima, u skladu
s odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Popis imovine i obveza

Odluku o popisu i imenovanju povjerenstva za popis je donio potpredsjednik odbora
Crvenog kriza u prosincu 2011., umjesto zakonski predstavnik. Prema odredbi
Clanka 14. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnin organizacija, zakonski predstavnik
oshiva povjerenstvo za popis, odreduje datum popisa, rokove obavljanja popisa i
dostavljanja izvjeStaja s prilozenim popisnim listama.

Popisom nisu obuhvacéena potrazivanja u iznosu 61.799,00 kn i obveze u iznosu
62.461,00 kn. Potrazivanja i obveze su evidentirani u poslovnim knjigama. Popisana
dugotrajna materijalna imovina i sitni inventar u pojedinim slu¢ajevima nisu
evidentirani pojedina¢no po vrsti imovine, a zalihe humanitarne robe su popisane
koli€inski, bez iskazivanja vrijednosti. Nakon obavljenog popisa, povjerenstvo nije
sastavilo izvjeS¢ée, osim za novCana sredstva. Odredbama clanaka 13. do 15.
Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija je utvrdeno, izmedu ostalog, da se
popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem
na datum bilance radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, da se
podaci o popisu u popisne liste unose pojedinacno u naturalnim, odnosno nov€anim
izrazima, te da je nakon popisa povjerenstvo obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju
popisnih lista i svojih zapazanja i predati ga zakonskom zastupniku koji na temelju
izvjeStaja i priloZenih popisnih lista odluCuje o nadoknadivanju utvrdenih manjkova,
priznavanju i evidentiranju utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativin i zastarjelih
potrazivanja i obveza, rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara, mjerama
protiv osoba odgovornih za manjkove, oStecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i
stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i sli¢no.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisom na koncu godine obuhvatiti cjelokupnu
imovinu i obveze, podatke o popisu unijeti u popisne liste pojedinaéno u naturalnim,
odnosno nov&anim izrazima, te sastaviti izvjeStaj o obavljenom popisu, u skladu s
odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija.
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- Financijski izvjesStaji

Crveni kriz je sastavio propisane financijske izvjeStaje za 2011. BiljeSke uz
financijske izvjeStaje ne sadrze detaljniju razradu prihoda i rashoda, te imovine i
obveza. Prema odredbi ¢lanka 65. Uredbe o raunovodstvu neprofitnih organizacija,
biljeSke uz financijske izvjeStaje su detaljnija razrada i dopuna podataka iz bilance i
racuna prihoda i rashoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje detaljnijin biljeski uz financijske
izvjeStaje s elementima propisanim odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih
organizacija.

- Obracuni placa

Bruto pla¢e radnika su utvrdene ugovorima o radu. Povecanje bruto place je
odobreno odlukom odbora iz veljace 2003. u visini 0,5% za navrSenu godinu radnog
staza, odlukom odbora iz prosinca 2007. u visini 10,0%, a odlukom odbora iz
prosinca 2008. u visini 5,0%.

Odlukom odbora nije precizirano obraCunava li se radni staz u visini 0,5% za
navrsene godine rada racunajuci od dana zakljuc€ivanja posljednjeg ugovora o radu
u Crvenom krizu ili u visini 0,5% za ukupno ostvareni radni staz radnika.

Pri obraCunu place, radni staz je obracunan u visini 0,5% za navrSene godine rada
racunajuci od dana zaklju€ivanja posljednjeg ugovora o radu u Crvenom KkriZu.

Obracuni placa su uru€eni radnicima. ObraCuni ne sadrze podatke o nacinu
izraCuna bruto place radnika, te je otezana kontrola izracuna bruto place radnika.
Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 85. Zakona o radu (Narodne novine
149/09 i 6/11), kojima je propisano da pri isplati place, naknade place i otpremnine
poslodavac treba obvezno radniku uruciti obracun iz kojeg je vidljivo na koji je nacin
utvrden iznos za isplatu pla¢e. Odredbom clanka 2. Pravilnika o sadrzaju obracuna
place, naknade place ili otpremnine (Narodne novine 81/10) je utvrden sadrZaj
obracuna place (isplatne liste).

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati obracune place, Sto se uruc€uju radnicima,
na nacin da sadrze sve propisane podatke u skladu s odredbama Zakona o radu i
Pravilnika o sadrzaju obraCuna place. S obzirom da odlukom odbora nije
precizirano je li se radni staz obrac¢unava u visini 0,5% za navrSene godine rada
racunajuéi od dana zakljuc€ivanja posljednjeg ugovora o radu u Crvenom krizu ili u
visini 0,5% za ukupno ostvareni radni staz radnika, Drzavni ured za reviziju
predlaze odlukom odbora precizirati nacin uvecanja bruto plaée za radni staz
radnika.

Crveni kriz je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Vezano za popis imovine
navodi da ¢e popis imovine na koncu 2012. sadrzavati i procjenu vrijednosti
poslovnog prostora (dio zgrada na dvije lokacije ukupno povr§ine 138 m?), jer su
procjenu vec izvrsili i poslovni prostor evidentirali u poslovnim knjigama.
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Volonterstvo

Tijekom 2011. Crveni kriz je za organiziranje i provodenje nekih akcija planiranih
programom rada koristio usluge volontera, uglavnom svojih ¢lanova (sudjelovanje u
akciji solidarnost na djelu, poslovi razvrstavanja rabljene odjece i obuce, edukacija
mladezi Crvenog kriza). Crveni kriz kao organizator volontiranja nije izvijestio
nadlezno ministarstvo o obavljenim uslugama ili aktivnostima. Prema odredbi
Clanka 33. Zakona o volonterstvu (Narodne novine 58/07), organizator volontiranja
je duzan izvijestiti nadlezno ministarstvo o obavljenim uslugama ili aktivnostima
volontiranja. Nacin i rokovi izvjeSéivanja su propisani odredbama Pravilnika o
sadrzaju IzvjeS¢a o obavljenim uslugama ili aktivhostima organizatora volontiranja
(Narodne novine 101/08).

S volonterima nisu zaklju€ivani ugovori (usmeno ili u pisanom obliku) i nisu im
izdavane pisane potvrde o volontiranju. Prema odredbi ¢lanka 34. Zakona o
volonterstvu, potvrda o volontiranju sadrzi osobne podatke o volonterima, vremenu
volontiranja, edukaciji, kratak opis volonterskih aktivnosti i druge specifi€nosti
pojedinog oblika volontiranja, zatim potpis volontera, potpis osobe ovlaStene za
zastupanje organizatora volontiranja, te pecat organizatora volontiranja. Potvrda o
volontiranju koja sadrzi navedene podatke je ujedno dokaz ugovornog odnosa bez
obzira na oblik u kojem je ugovor o volontiranju zakljucen.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljucivati ugovore s volonterima, izdavati pisane
potvrde o volontiranju, te sastaviti IzvjeS¢e o obavljenim uslugama ili aktivhostima
volontiranja za godinu u kojoj je organizirano volontiranje i dostaviti IzvjeS¢e
nadleznom ministarstvu u propisanom roku, u skladu s odredbama Zakona o
volontiranju i Pravilnika o sadrzaju lzvjeS¢a o obavljenim uslugama ili aktivhostima
organizatora volontiranja.

Crveni kriz je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
ugovore s volonterima i pisane potvrde volonterima uvesti u praksu kada su u
pitanju odrasli volonteri (gradani). Vezano za ucenike aktiviste Crvenog kriza, koji
djeluju jednokratno (jedan dan),a javljaju se dragovoljno uz pristanak roditelja na
poziv Skole, navodi da nije jasno tko treba zakljuciti ugovor i izdati potvrdu (Skola ili
Crveni kriz), jer osnovne Skole akciju Solidarnost planiraju kao svoj programski dio
humanitarnog odgoja, a ucenici dragovoljci se javljaju za aktiviste i osposobljavaju
na poziv skole.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Crvenog kriza za 2011. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljlem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Obavljenom revizijom za 2000., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
BilleSke uz financijske izvjeStaje, popis imovine i obveza, evidentiranje
poslovnog prostora u poslovnim knjigama, te evidentiranje rashoda na
propisanim racunima su ponovljene i u 2011.

- Formalnu, raCunsku i sustinsku ispravnost knjigovodstvenih isprava (ulazni
racuni, prilozi uz raCune, drugi financijski dokumenti) obavlja zakonski
predstavnik i osoba zaduzena za vodenje poslovnih knjiga. U 2011. Crveni
kriz nije imao formalno utvrdena pravila, procedure i norme djelovanja u
svrhu provedbe unutarnje kontrole, jer nije donesen akt kojim bi se uredili
nacela i postupci unutarnjih kontrola. U&inkovit sustav unutarnjih kontrola nije
uspostavljen. Slabosti sustava unutarnjin kontrola su uoCene u vodenju
poslovnih knjiga, popisu imovine i obveza, sastavljanju financijskih izvjestaja,
te obraCunu placa. (toCka 1. Nalaza)

- Odluka o naCinu rada Crvenog kriza u oruzanom sukobu i drugim
izvanrednim situacijama nije donesena, kao ni programska orijentacija i
razvojni programi, kojima bi trebalo obuhvatiti planove nabave i Cuvanja
odredenih materijalnih dobara, te planove ustrojavanja, obu€avanja i
opremanja ekipa za izvrSavanje zadac¢a u izvanrednim situacijama i
osposobljavanja Clanstva i gradana za njihovu samozastitnu funkciju. Crveni
kriz u 2011. nije imao uvide u planove zastite i spaSavanja i procjene
ugrozenosti Grada i op¢ina u kojima djeluje. (tocka 2. Nalaza)

- Financijski plan i godisSnji program rada za 2011. je usvojio odbor Crvenog
kriza u sijeCnju 2011. Doneseni su kao priviemeni financijski plan i
priviemeni godiSnji program rada. Financijskim planom su prihodi i rashodi
planirani u iznosu 900.559,00 kn. Prihodi iz proracuna jedinica lokalne
samouprave su ostvareni viSe od plana za 1.510.584,00 kn ili 224,0%, na Sto
je utjecala naplata prihoda iz proracuna Grada po sudskoj presudi u iznosu
1.200.000,00 kn, koji nisu planirani. Materijalni rashodi ostvareni u iznosu
290.786,00 kn nisu planirani (odvjetnicke usluge, pomodi lokalnoj zajednici
za pucku kuhinju, donacije), dok su materijalni rashodi vezani za
organiziranje i provodenje akcija dobrovoljnog davanja krvi, neke
humanitarne pomo¢i, materijal i druge usluge ostvareni viSe za 140.454,00
kn ili 50,0% od plana.
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Prihodi i rashodi po osnovi programskih aktivnosti Crvenog kriza nisu
planirani prema vrsti prihoda i rashoda, te je onemoguceno pracenje
ostvarenja prihoda i rashoda u odnosu na planirane, prema racunima
racunskog plana za neprofitne organizacije.

U godiSnjem programu rada za 2011. nisu navedena potrebna sredstava za
izvrSenje programa, te izvori financiranja.

Ustrojene su sve propisane poslovne knjige. U poslovnim knjigama nije
evidentirana poslovna zgrada povrsine 138 m? i garaZa povrsine 15 m?, koje
je Crveni kriz stekao ranijin godina (vrijednost nije utvrdena). Navedena
imovina nije obuhvaéena popisom. U poslovnim knjigama nije takoder
evidentirana vrijednost zaliha roba za humanitarne pomoci, koja prema
materijalnoj evidenciji iznosi 112.433,00 kn. Na raCunu nov€anih sredstava
su evidentirana oro¢ena sredstava u 2011. u iznosu 1.200.000,00 kn i ranijih
godina u iznosu 33.820,00 kn, umjesto na rac¢unu depozita u bankama i
ostalim financijskim institucijama. Unutar drugih nespomenutih materijalnih
rashoda, rashodi za humanitarne pomoc¢i u iznosu 296.345,00 kn su
evidentirani prema vrsti humanitarne pomoci (pomoci siromasnim obiteljima s
troje i viSe djece 89.584,00 kn, socijalno ugrozenim osobama u humanitarnim
paketima i novoj odjeci i obuci 80.998,00 kn, lokalnoj zajednici 80.850,00 kn,
udrugama i ustanovama 35.833,00 kn, pojedincima 4.993,00 kn, starijim i
nemocnim osobama 4.087,00 kn), a rashodi za druge programske aktivnosti
Crvenog kriza u iznosu 117.801,00 kn su evidentirani prema programima
(akcija dobrovoljnog davanja krvi 91.666,00 kn, sluzba trazenja 11.733,00 kn,
savjetovaliste 5.307,00 kn, akcija solidarnost 4.753,00 kn, mladez 4.342,00
kn). Navedeni rashodi se najve¢im dijelom odnose na nabavu roba i usluga
te ih je trebalo evidentirati prema vrsti rashoda (rashodi za materijal, rashodi
za usluge, drugi nespomenuti rashodi).

Odluku o popisu i imenovanju povjerenstva za popis je donio potpredsjednik
odbora Crvenog kriza u prosincu 2011., umjesto zakonski predstavnik.
Popisom nisu obuhvacena potraZivanja u iznosu 61.799,00 kn i obveze u
iznosu 62.461,00 kn. Potrazivanja i obveze su evidentirani u poslovnim
knjigama. Popisana dugotrajna materijalna imovina i sitni inventar u
pojedinim sluajevima nisu evidentirani pojedinacno po vrsti imovine, a zalihe
humanitarne robe su popisane koli€inski bez iskazivanja vrijednosti. Nakon
obavljenog popisa, povjerenstvo nije sastavilo izvjeS¢e, osim za novC€ana
sredstva.

Crveni kriz je sastavio propisane financijske izvjeStaje za 2011. BiljeSke uz
financijske izvjeStaje ne sadrze detaljniju razradu prihoda i rashoda, te
imovine i obveza.

Obracuni plac¢a su uru€eni radnicima. Obracuni ne sadrze podatke o nacinu
izracuna bruto place radnika, te je stoga otezana kontrola izrauna bruto
place radnika. (to¢ka 3. Nalaza)

Tijekom 2011. Crveni kriz je za organiziranje i provodenje nekih akcija
planiranin programom rada koristio usluge volontera, a nije izvijestio
nadlezno ministarstvo o obavljenim uslugama ili aktivnostima. S volonterima
nisu zaklju€ivani ugovori (usmeno ili u pisanom obliku) i nisu im izdavane
pisane potvrde o volontiranju. (toCka 4. Nalaza)
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Crveni kriz je udruga za promicanje humanitarnih ciljeva i provodenja akcija od opce
koristi na temelju naCela Medunarodnog pokreta Crvenog kriza i Crvenog
polumjeseca, te obavlja javne ovlasti i poslove utvrdene Statutom Crvenog kriza u
skladu s odredbama Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu. Crveni kriZz je ustrojen
kao gradsko drustvo, a djeluje na podruc¢ju Grada i osam opc¢ina u Bjelovarsko-
bilogorskoj Zupaniji. Clanstvo u Crvenom krizu je dobrovoljno, a prema evidenciji iz
2011. ima 4 790 clanova. Od rujna 2008. ravnatelj je Ratimir Blazekovic.
Financijskim planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 900.559,00 kn. Prihodi
su ostvareni u iznosu 2.504.033,00 kn, rashodi u iznosu 1.275.927,00 kn, te viSak
prihoda u iznosu 1.228.106,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnog razdoblja
iznosi 361.563,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi
1.589.669,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi se odnose na prihode po
posebnim propisima u iznosu 2.060.584,00 kn ili 82,3% (od Cega se najveci dio u
iznosu 1.200.000,00 kn odnosi na proracunska sredstva Grada primljena na temelju
sudske presude) i prihode od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu 222.575,00
kn ili 8,9% (po osnovi dobrovoljnog davanja krvi 186.450,00 kn, osposobljavanja za
pruzanje prve pomoci na radu 31.650,00 kn, drugo 4.475,00 kn). Ostvareni prihodi
su koriSteni za financiranje rashoda redovnog poslovanja, te ostvarivanje ciljeva
utvrdenih Statutom i programom rada Crvenog kriza. Crveni kriz je u 2011. orocio
sredstva primljena iz proracuna Grada u iznosu 1.200.000,00 kn, a ranijih godina u
iznosu 33.820,00 kn. Dani zajmovi iznose 3.000,00 kn, a dani su ranijih godina
drugom gradskom drustvu Crvenog kriza. Koncem 2011. potrazivanja iznose
61.799,00 kn, a obveze 62.461,00 kn. Crveni kriz vodi rauna o naplati potrazivanja
i podmirivanju obveza. Ostvareni rashodi se najve¢im dijelom odnose na
materijalne rashode u iznosu 799.631,00 kn ili 62,7% i rashode za radnike u iznosu
432.719,00 kn ili 33,9%. Najznacajniji materijalni rashodi se odnose na druge
nespomenute materijalne rashode u iznosu 431.431,00 kn (rashodi za humanitarne
pomoci 296.345,00 kn, rashodi za organiziranje i provodenje akcija dobrovoljnog
davanja krvi 91.666,00 kn, drugi rashodi 43.420,00 kn). Obracuni pla¢a su uruceni
radnicima. Obracuni ne sadrZze podatke o nacinu izraCuna bruto place radnika, te je
stoga otezana kontrola izraCuna bruto place radnika. Revizijom za 2011. utvrdene
nepravilnosti i propusti koje se odnose na raCunovodstveno poslovanije (financijski
plan i godisnji program rada, poslovne knjige, popis imovine i obveza, financijski
izvjeStaji, obraCuni placa), te volonterstvo, dijelom su posljedica nedovoljno
ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola i utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



